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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Comité Vecinos
Pro-Mejoramiento Inc.

Peticionario—-Recurrente
V. CC-97-89 Certiorari
Junta de Planificacién de P.R.

Apelada-Recurrida

PER CURIAM

San Juan, Puerto Rico, a 19 de marzo de 1999.

El 25 de enero de 1994 la Administracidn de

Reglamentos y Permisos (en adelante A.R.P.E.) autorizdé! a
la Betteroads Asphalt Corporationz, en adelante
Betterocads, la instalacién por espacio de tres (3)
afios?, de una planta dosificadora de asfalto en el
kildémetro 2 de la Carretera PR- 765

! Caso NUm. 93-46-B-932-KPA.

’ Betteroads es una compaiia que se dedica a instalar
equipo portdatil dosificador de hormigédn asfdltico en
aquellos sectores de Puerto Rico donde le contratan para
pavimentar con asfalto.

° Véase un escrito titulado “Comparecencia Especial”
presentado el 21 de febrero de 1996 por la Betteroads
Asphalt Corporation ante el Tribunal de Primera Instancia,
Exhibit VII del Apéndice, pag. 34.
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del Barrio Borinquen de Caguas. Esta 4drea estda clasificada R-O,
no esta zonificada y estda fuera del &rea de expansidédn urbana.
Betteroads obtuvo previamente una declaracidén favorable de
impacto ambiental conforme al Articulo 4(c) de la Ley Num. 9 de
18 de junio de 1970, conocida como la Ley de Politica Publica
Ambiental, 12 L.P.R.A. sec. 1124. Al momento de conceder la
autorizacidén a Betteroads no se le requiridé presentar una
consulta de ubicacidén ante la Junta de Planificacidén (en
adelante la Junta) a pesar de lo dispuesto por la Subseccidn
3.03 (b) del Reglamento para Procedimientos Adjudicativos de la
Junta, 23 R.P.R. sec. 650.227.

Asi las <cosas, el 4 de diciembre de 1995, la parte
peticionaria, el Comité de Vecinos Pro Mejoramiento Comunal del
Barrio Borinquen, presentd una mocidén en auxilio de jurisdicciédn
ante la Junta para que se dejara sin efecto la Resolucidén JPD-11
en su cuarta y sexta extensién.® Anteriormente, la parte
peticionaria habia radicado wuna querella administrativa ante
A.R.P.E. en oposicién a la aprobacién del anteproyecto de
construccidén de la planta dosificadora de asfalto
caliente en un 4area no zonificada, aduciendo que su uso sbélo es

permitido en zonas industriales.’ Alegd, ademds, que A.R.P.E no

* A través de esta Resolucién y de sus extensiones cuarta

y sexta, la Junta le delegd a A.R.P.E. la “consideracién vy
resolucidén de casos o determinaciones que requieran accidén en la
‘fase operacional’ gque no requieran implantar o definir 1la
politica publica por haber sido ésta ya establecida.”
Especificamente, le delegd la consideracidén y resolucidén de
propuestos usos temporeros de terrenos y estructuras en areas no
zonificadas. Véase el Apéndice de la Peticidén de Certiorari,
Exhibits 1 y 2, pags. 1-4.

> Al momento de expedirse el mandamiento de certiorari la
consideracién de ese asunto estaba pendiente ante la Junta de

Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones. Sin embargo,
a través del alegato de la parte recurrente nos enteramos de
que la Betteroads Asphalt Corp. retirdé su solicitud de un

permiso de construccidén mediante una solicitud de desistimiento.
Ante la posibilidad de que pudiera esgrimirse algun
planteamiento sobre la academicidad del recurso ante nos, la
parte recurrente se opone. Fundamentalmente, aduce como razones
las siguientes: “(1) porgque las resoluciones que se impugnan
estdn vigentes y la Administracién de Reglamentos y Permisos
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celebré ningun tipo de vista, ni consultdé a los vecinos del
sector al aprobar dicho proyecto. Asimismo, sefiald que era
necesario —-previo a la instalacidén de las facilidades necesarias
para este tipo de trabajo- se realizaran vistas publicas
mediante consulta de ubicaciédn.

El 15 de diciembre de 1995, la Junta declardé no ha lugar la
mocidén en auxilio de jurisdiccidn. Inconforme con tal
determinacidén, la parte peticionaria presentdé un recurso de
revisién ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala de San
Juan, el cual conforme a la Ley Num. 248 de 25 de diciembre de
1995, refiridé la consideracién del mismo al Tribunal de Circuito
de Apelaciones.

Mediante Resolucién de 31 de diciembre de 1996, archivada
en autos copia de su notificacidédn el 27 de enero de 1997, el
foro apelativo denegd expedir el auto solicitado por entender
que la resolucidén administrativa era esencialmente correcta.

Insatisfecha con tal determinacidén la parte peticionaria
recurre ante nos alegando la comisidén de los siguientes errores:

“(1) Errd el Honorable Tribunal de Circuito de
Apelaciones al determinar que la delegacién hecha
por la Administracién de Reglamentos vy Permisos®
[sic] mediante la Resolucidén JPD-11-94-006 es
valida.

(2) Errdé el Honorable Tribunal de Circuito de
Apelaciones al determinar que los actos que realice
la Administracién de Reglamentos vy Permisos via
dicha Resolucidén no constituirdn un cambio de
zonificacidn.

(3) Errdé el Honorable Tribunal de Circuito de
Apelaciones al determinar que la seccidén 99.07 del

Reglamento de Zonificacidén vigente contempla el uso
de una planta de asfalto.”

actia a base de ellas autorizando hormigoneras y plantas de
asfalto en &reas no zonificadas; (2) porque la reglamentacidn
adjudicativa de la Administracién de Reglamentos y Permisos
permite la reapertura de casos; (3) porgue el desistimiento fue
sin perjuicio y; (4) porgque la referida planta de asfalto no ha
sido removida.” Alegato de la parte recurrente de 23 de julio
de 1997, pag. 3.
® La delegacién fue de la Junta a A.R.P.E.
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Examinada la peticidén de certiorari expedimos mandamiento
mediante Resolucidén de 1lro de abril de 1997, archivada en autos
copia de su notificacidén el 2 de abril de 1997. Con el beneficio
de la comparecencia de las partes estamos en posicién de
resolver.

IT

Durante el afilo 1975 la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
reorganizé el sistema de planificacién de Puerto Rico. A esos
efectos, aprobdé la Ley Num. 75 de 24 de Jjunio de 1975, segln
enmendada, 23 L.P.R.A. secs. 62-63 y la Ley Num. 76 de 24 de
junio de 1975, segun enmendada, 23 L.P.R.A. secs. 71-72. La
primera autorizdé una nueva ley organica para la Junta y la
segunda cred a A.R.P.E.

Entre los objetivos que enmarcan la aprobacidén de la nueva
Ley Orgdnica de la Junta estd el siguiente:

“[...] guiar el desarrollo integral de Puerto
Rico de modo coordinado, adecuado, econdmico, el
cual, de acuerdo con las actuales 'y futuras
necesidades sociales y los recursos humanos,
ambientales, fisicos y econdmicos, hubiere de
fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad,
el orden, la convivencia, la prosperidad, la
defensa, la «cultura, la solidez econdmica y el
bienestar general de los actuales y futuros
habitantes, y aquella eficiencia, economia y
bienestar social en el proceso de desarrollo, en la
distribucién de la poblacidén, en el uso de las
tierras y otros recursos naturales, y en las
mejoras publicas que tiendan a crear condiciones
favorables para que la sociedad pueda desarrollarse
integralmente.” Articulo 4 de la Ley Nuam. 75,
supra, 23 L.P.R.A. sec. 62 c.

El Articulo 11 de 1la Ley Num. 75, supra, enumera las
funciones y facultades de la Junta. Entre ellas, incluye el
preparar y adoptar planes de usos de terrenos’' y establecer la
politica publica que conduzca al establecimiento de un plan de

desarrollo integral de Puerto Rico®. Asi también, reconoce la

facultad de la Junta de delegar en A.R.P.E. algunos de sus

723 L.P.R.A. sec. 62 j (13).
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deberes y responsabilidades.9 Entre éstos incluye los casos que
requieren accidén en su fase operacionalm; las decisiones que no
requieran esbozar o delinear definiciones de politica publica
por haber sido previamente establecidas por la Junta; los casos
donde A.R.P.E. pueda actuar con mayor eficacia y rapidez; y el
que la delegacidén no le cause un entorpecimiento indebido a
A.R.P.E."

Asi también, la Ley Num. 75,supra, faculta a la Junta a
delegar en A.R.P.E. “[l]a adopcidén de enmiendas a los mapas de
zonificacidén en &areas previamente zonificadas y la consideracidn
y resolucidén de consultas de ubicacidén y de proyectos publicos,
salvo en aquellos casos en que la Junta determine delegar tales
funciones a las Comisiones Locales o Regionales de Planificacidn
u otros organismos."12

Cénsono con las disposiciones que preceden, debemos evaluar
lo dispuesto en el Articulo 35 de la Ley Num. 75, supra.'’ Este
dispone, en lo pertinente, en cuanto a la delegacidén de
funciones, lo siguiente:

“La Junta podréd delegar a la Administracidén de
Reglamentos y Permisos todas aquellas funciones que

determine, conforme a lo dispuesto en la sec. 62 ]
(19) de este titulo, sobre la adopcidén de enmiendas

® 23 L.P.R.A. sec. 62 j (15).

° 23 L.P:R.A. sec. 62 j (19).
19 E1 Articulo 3 (f) de la Ley Num. 75, supra, 23 L.P.R.A..
sec. 62 (b) (f) y el Articulo 3 de la Ley Num. 76, supra, 23
L.P:R.A. sec. 71 (b) (1) definen el término fase operacional
como *“aquella parte de la funcidén de revisidén de proyectos que
comprende, entre otros, el aplicar y velar por el cumplimiento
de las leyes y reglamentos promulgados para el uso, desarrollo y
subdivisién de terrenos asi como para la construccidén de
edificios y estructuras.”

' Articulo 11, inciso 19, de la Ley Num. 75, supra, 23
L.P.R.A. sec. 62 J (19) (a).

12 23 L.P.R.A. sec. 62 J (19) (b).

1 23 L.P.R.A. sec. 63 g.
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a los mapas de =zonificacidén en &areas previamente
zonificadas, asi como la consideracidén y resolucidn
de consultas de ubicacidén y proyectos publicos.”
[...] Art. 35 de la Ley Num. 75, supra. (Enfasis
nuestro) .

La Junta es, pues, la agencia gubernamental encargada,
fundamentalmente, de adoptar la politica publica en todo aquello
relacionado con el desarrollo integral de Puerto Rico.

Ley Num. 75, supra, regquiere que toda delegacién de 1la
Junta a A.R.P.E. sea hecha mediante resolucidén. Esta debe
contener las guias, hechos, condiciones y aun cualguier otra
informacién que tenga el efecto de guiar la accidén delegada. No
obstante, para que la delegacidén sea efectiva, se requiere la
aprobacidén del Gobernador o del funcionario a quien éste le
delegue tal autoridad.'*

En virtud de esa facultad delegada, el 15 de enero de 1982,
la Junta adoptdé la Resolucidén JPD-11 titulada “Delegando
Funciones en la Administracién de Reglamentos y Permisos”. Esta
tenia el propdésito de facilitar vy acelerar los tréamites
establecidos para la consideracidn
de proyectos en beneficio de la c¢iudadania en general. Ese
mismo ano el Gobernador la aprobd.

Posteriormente, % con el objetivo de ampliar las
delegaciones originalmente concedidales, la Resolucidén JPD-11
sufridé wvarias extensiones. Especificamente, a través de la
cuarta extensidén de 6 de agosto de 1991, la Junta le delegd a
A.R.P.E. la consideracidén vy resolucidén de propuestos usos
temporeros de terrenos y estructuras en areas no zonificadas que

> E1 propdsito era

requerian consulta de ubicacién ante la Junta.
permitir actividades de corta duracidén, entre las que se

incluian los carnavales, las verbenas, las fiestas patronales,

4 23 L.P.R.A. sec. 62 J (19) (b).

> Ello de acuerdo con los términos de la Subseccién 3.03
(b) del Reglamento sobre las Decisiones Adjudicativas de 1la
Junta, 23 R.P.R. 650.228.
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las actividades religiosas, las casetas de construccidén u
hormigoneras. A esos efectos, se autorizaba, el establecimiento
de estructuras temporeras y removibles.

Tiempo después, mediante la Resolucién JPD-11-94-006 de 7
de abril de 1994, la Junta amplid sus delegaciones a A.R.P.E.
Esta wvez 1le autorizdé la consideracién de usos temporeros
adicionales. Entre ellos, el de las plantas dosificadoras de
asfalto en Distritos R-0, en 4&reas no zonificadas y en 4areas
rurales zonificadas y las actividades de corta duracidén tales
como carnavales, verbenas, fiestas ©patronales, actividades
religiosas, casetas de construccidén y plantas dosificadoras de
hormigédn u hormigoneras en Distritos R-0 y en drea rural
zonificada.'® Mediante dicha Resolucién, se dispuso que en casos
de 1las plantas dosificadoras de hormigén y asfalto se debia
cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 9 de 18 de Jjunio de
1970, segin enmendada, supra. Finalmente, establecid como
término méaximo de operacidén de dichas actividades industriales,
un periodo de dos (2) ahos o lo que dispusiera el contrato, 1o
que fuere menor.

La Junta, a la luz de las disposiciones estatutarias de 1la
Ley Num. 75, supra, y de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, adoptd el 26 de octubre de 1989 el Reglamento para
Procedimientos Adjudicativos entrando en vigor el 23 de

noviembre de 1989, supra. El propdsito de este reglamento era

' La Seccién 99.07 del Reglamento de Zonificacién, Num. 4

hace lo propio, en cuanto a ello dispone lo siguiente:

“Permisos de uso temporeros - La Administracidén de
Reglamentos y Permisos podrd conceder permisos de
usos temporeros para la ereccidén de estructuras
para que alberguen actividades de corta duracidn
tales como, pero sin limitarse a éstos: carnavales,
verbenas, fiestas patronales, actividades
religiosas, casetas de construccidén u oficinas para
la venta de un proyecto de vivienda.” 23 R.P.R.
sec. 650.1746 (6).
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establecer -a la luz de las exigencias de la Ley num. 170,
supra,— las normas minimas que guiarian los procedimientos
adjudicativos en la Junta.!’ Siendo de aplicacidn a
procedimientos tales como “las consultas, &rdenes provisionales,
6rdenes de hacer y no hacer y de cese y desestimiento [sic] vy
otras adjudicaciones que formule la Junta.”'®

En relacidén con la consulta de ubicacidédn el Reglamento la

define, en lo que nos es pertinente, como:

“lel] trédmite mediante el cual la Junta de

Planificaciédn evalua v decide segln estime
pertinente, sobre propuestos usos de terrenos dque
no son permitidos ministerialmente por la

reglamentacidén aplicable en 4areas zonificadas pero
que las disposiciones reglamentarias proveen para
que se consideren. En &reas no zonificadas incluye
propuestos usos de terrenos que por su naturaleza,
complejidad, magnitud, impacto fisico, econdmico,
ambiental % social pudiesen afectar
significativamente el desarrollo de un
sector.”[...]" (Enfasis nuestro).

A rengldn seguido, la Seccidén 3.03 del citado Reglamento
enumera los proyectos gque requieren consulta. Provee para

aquéllos comprendidos en Aareas zonificadas.?°

Hace lo propio con
las &reas no zonificadas.?®

En cuanto a estas ultimas, el reglamento requiere consulta
de ubicacién en todos agquellos proyectos gue por su naturaleza o
la magnitud del mismo, tengan un impacto significativo en el
ambiente fisico, econdmico y aun social del sector en el cual
habra de establecerse; produciendo como efecto el que 1los
patrones de conducta

en el lugar en cuestidn, sufran cambios tales como aumento o

disminucidén de 1la poblacidén; cambios en las actividades de

7 Reglamento para Procedimientos Adjudicativos de la Junta

de Planificacidén, Seccidn 1.04; 23 R.P.R. sec. 650.221.
18 14.
9 1d. Seccién 2.00 (6); 23 R.P.R. 650.225 (6).

2 1d4., Seccidén 3.03 (1); 23 R.P.R. sec. 650.228 (1).
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produccidn, consumo y servicios; cambios en el desarrollo fisico
del sector, incluyendo el grado de contaminacién del ambiente.?®’
Aunque el Reglamento menciona que estdn exentos 1los
proyectos que hayan sido delegados a A.R.P.E. mediante
Resolucidén, ilustrativo nos resulta que éste contiene una Tabla
en la que se incluyen algunos de los proyectos a establecerse en
dreas no zonificadas y que tienen que ser considerados, en
primera instancia, por la Junta. Los proyectos se dividen en
residenciales, comerciales, industriales, institucionales,
hoteleros, facilidades vacacionales recreativas y otros tipos de
proyectos. Dentro de los industriales se encuentran los:
“proyectos de 15,000 pies cuadrados o mas de
area bruta de piso, incluyendo proyectos
agropecuarios, tales como: crianza de cerdos,
conejos y otros similares, a excepcidén de las
granjas avicolas, las cuales serdan aquéllas de més
de 30,000 pies cuadrados de area bruta de piso.
Incluye, ademas toda actividad industrial que
produzca en forma significativa humo, polvo, gases,

ruidos, vibraciones, riesgo de fuego, o explosidén u
otras condiciones que puedan resultar perjudiciales

a las 4areas adyacentes. Entre éstas estan las
plantas dosificadoras de hormigén vy de asfalto,
macelos, graveros. (Enfasis nuestro). Reglamento

para Procedimientos Adjudicativos de 1la Junta de
Planificacidén, Tabla Ilustrativa de los Proyectos
en areas no zonificadas que requieren consulta en
la Junta de Planificacidén. 23 R.P.R. sec. 650.228

(2).

Teniendo lo anterior de trasfondo, y antes de aplicar 1los
preceptos legales <citados a los hechos del caso de autos,
conviene reiterar que en nuestra Jjurisdiccidén existe una
presuncién de regularidad y correccidén gque acompainia los
procedimientos % las decisiones de las agencias

administrativas;23

que la persona que alegue lo contrario tendré
que presentar evidencia suficiente para derrotar tal presuncidn,

no pudiendo descansar uUnicamente en meras alegaciones, Id; que

21 Id., Seccidén 3.03 (2); 23 R.P.R. sec. 650.228 (2).
22

Id.
** Henriquez Soto v. Consejo de Educacidén Superior, 120
D.P.R. 194, 210 (1987).
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la interpretacidén de una ley le corresponde en primer lugar a
las agencias encargadas de su administracién; y que son ellas,
después de todo, las que en mejor posicidn estdn a la hora de
armonizar los propdsitos de las mismas, con las situaciones de
dia a dia. En atencién a ello, hemos sido muy deferentes a 1la
hora de evaluar sus 1interpretaciones. Interviniendo, sélo,
cuando las actuaciones o determinaciones sean arbitrarias,
ilegales o tan irrazonables que su actuacidén se Thubiese
constituido en un claro abuso de discrecidn. Murphy Bernabé v.
Tribunal Superior, 103 D.P.R. 692, 699 (1975).

Aplicando tales principios de deferencia, concluimos que en
el caso de autos, la Junta excedid sus facultades al delegarle a
A.R.P.E. la consideracidén vy concesidédn de permisos para la
ubicacidén de plantas dosificadoras de asfalto en 4&reas no
zonificadas, como parte de los usos temporeros previamente
delegados. Veamos.

En primer lugar, de una lectura de las disposiciones
legales relacionadas con la delegacidén de funciones de la Junta
a A.R.P.E., se desprende que el legislador no tuvo la intencién
de autorizar a la Junta a delegar en A.R.P.E. la toma de
decisiones relacionadas con las areas no zonificadas. La Ley
Num. 75, supra, al enumerar las instancias de delegacidén de una
agencia a otra omite hacer referencia a 1la delegacidén de
funciones en 4&reas no =zonificadas. A través del estatuto el
legislador autoriza la delegacidén de la consideracidn de
proyectos y enmiendas a los mapas de zonificacidén sdélo en
aquellas dreas que han sido previamente zonificadas.

Siendo esto asi la Junta actud ultra vires y mas alla del

poder delegado.24

24 Aungue hemos reconocido que la Asamblea Legislativa puede

delegar en las agencias administrativas los poderes tanto
legislativos como Jjudiciales a través de normas amplias vy
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A la luz de 1o discutido parece existir cierta
inconsistencia entre las disposiciones reglamentarias
previamente citadas. De un lado, el Reglamento para
Procedimientos Adjudicativos es claro al incluir las
plantas dosificadoras de asfalto entre los proyectos que
requieren consulta de ubicacién ante la Junta. Por el otro, el
Reglamento de Zonificacidn Num. 4 le permite a A.R.P.E.
conceder permisos de usos temporeros para construir estructuras
que alberguen actividades de corta duracidén entre las que
menciona las verbenas, los carnavales, las fiestas patronales,

actividades religiosas, y casetas de construccidén u oficinas

para la venta de vivienda. Asi también, y tal cual discutido
previamente, la Junta autorizé a A.R.P.E. -mediante las
extensiones cuarta y sexta - a considerar entre los propuestos

usos temporeros, las plantas dosificadoras de asfalto.

Entendemos que fue a la 1luz de lo dispuesto en el
Reglamento de Zonificacidén Num. 4 que la Junta entendid que
podia delegarle a A.R.P.E. la consideracidédn de las plantas
dosificadoras de asfalto. Erré.

El Tribunal de Circuito de Apelaciones®’ concluyd que los
ejemplos contenidos en la Seccidén 99.07 del Reglamento de
zonificacidén Num. 4 son ilustrativos y no taxativos, siendo en
consecuencia numerus apertus y no numerus clausus. Tiene razédn.
Sin embargo, debemos sefialar que lo que la Junta delega en el
Reglamento de Zonificacidén Num. 4 -especificamente en su Seccidn

99.07- no es la consideracién de propuestos usos temporeros sino

generales que guien tal delegacidén, Ldépez Salas v. Junta de
Planificacidén, 80 D.P.R. 646 (1958); Hilton Hotels International
v. Junta de Salario Minino, 74 D.P.R. 670 (1953); Luce & Co. V.
Junta de Salario Minimo, 62 D.P.R. 452 (1944),; también hemos
dicho que cualquier actuacidén que transgreda el ambito de accidn
delegado sera nulo. P.S.P. v. Comisidén Estatal de Elecciones,
110 D.P.R. 400 (1980) ; Infante v. Tribunal Examinador de
Médicos, 84 D.P.R. 308 (1961).

2> En su Resolucién de 31 de diciembre de 1996, notificada
el 27 de enero de 1997.
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la construccién de estructuras que alberguen ese tipo de
proyectos. Razonamos asi no sélo por el lenguaje de la secciédn
sino por que el establecimiento de una planta dosificadora de
asfalto en un 4rea no zonificada por un periodo de tiempo
ininterrumpido de tres (3) ahos, no es un uso temporero. Si
comparamos la instalacidén de una planta dosificadora de asfalto
con las demds actividades que detalla la JPD-11-94-006, veremos
que la primera se caracteriza por ser un proyecto de cardacter
industrial cuyos efectos sobre el ambiente y la infraestructura
pueden ser mds significativos y serios que los provocados por
unas fiestas patronales, verbenas u otro tipo de actividad
andaloga. Asi también, resulta significativo el factor tiempo.
Tal como admitid Betteroads, en su “Comparecencia Especial” ante
el Tribunal de Primera Instancia, la autorizacidén concedida por
A.R.P.E. fue por espacio de tres (3) afhos. Ello contrasta
significativamente con el periodo de duracién de las deméas
actividades que enumerd la Junta al delegarle a A.R.P.E. la
autoridad de conceder permisos de uso.

Asimismo, conviene indicar que aun cuando pudiera alegarse
que tres (3) ahos es un periodo breve de tiempo, y ciertamente
no lo es, la autorizacidén concedida por A.R.P.E. rebasdé 1los
limites de la facultad delegada. La propia Resolucién JPD-11-94-
006 expresamente dispone que el término de operacidédn de tales
plantas no podia ser mayor de dos (2) afos o lo qgue se
dispusiera en el contrato, lo que fuere menor.

En sintesis, por disposicién expresa del Reglamento para
Procedimientos Adjudicativos, no es delegable a A.R.P.E. la
consideracidén de propuestos usos temporeros en 1los casos de
plantas dosificadoras de asfalto. Es necesario, tal como
dispone el reglamento en cuestidén, gque antes de autorizar el
establecimiento de una planta dosificadora de asfalto en un 4area

no zonificada se efectie el trdmite de consulta de ubicacidn
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correspondiente ante 1la Junta. El1 hecho de que la planta
consista de una magquina removible no significa que su efecto no
deba considerarse, a los fines de una consulta de ubicaciédn,
cuando se instala por un periodo de tres afios. Sélo después de
realizarse tan delicado analisis debera autorizarse el
establecimiento de una planta dosificadora de asfalto. Dado
que era necesario recurrir a la Junta mediante el procedimiento
de consulta de ubicacidén y que no es valida la delegacidén hecha
por la Junta, no es necesario discutir, en esta etapa, si la
actuacidén de A.R.P.E., a la luz de la delegacién contenida en la
Resolucidén JPD-11-94-006, implica un cambio de zonificacidn.

Finalmente, aplicando la doctrina de derecho administrativo
que postula que una vez una agencia ha promulgado un reglamento,
en aras de limitar su discrecidn, viene obligada a cumplir con
sus disposiciones y que no queda a su arbitrio reconocer o no
los derechos alli contenidos, Garcia Caban v. U.P.R., 120 D.P.R.
167 (1987); Diaz de Llovet v. Oficina del Gobernador, 112 D.P.R.
747 (1982); Garcia Troncoso v. Adm. del Derecho al Trabajo, 108
D.P.R. 53 (1978); Hernandez Garcia v. J.R.T., 94 D.P.R. 22
(1967), procede revocar la resolucidn recurrida.

Se devuelve el caso a la Administracién de Reglamentos vy
Permisos (A.R.P.E.) para la continuacidén de los procedimientos a
tenor con lo aqui dispuesto.

Se dictard sentencia de conformidad.
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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Comité Vecinos
Pro-Mejoramiento Inc.

Peticionario—-Recurrente
V. CC-97-89 Certiorari
Junta de Planificacidén de P.R.

Apelada-Recurrida

SENTENCIA

San Juan, Puerto Rico, a 19 de marzo de 1999.

Por los fundamentos expuestos en la opinidén que
antecede, la cual se hace formar parte integrante de 1la
presente, se dicta sentencia revocando la Resolucidén de
31 de diciembre de 1996, dictada por el Tribunal de
Circuito de Apelaciones.

Se devuelve el caso a la Administracidén de
Reglamentos y Permisos (A.R.P.E.) para la continuacién
de los procedimientos a tenor con lo aqui dispuesto.

Lo pronuncidé, manda el Tribunal vy certifica 1la
Secretaria del Tribunal Supremo. El Juez Asociado sehor
Negrén Garcia concurre con el resultado sin opinidn
escrita. El Juez Asociado sefior Rebollo Lépez disiente
con opinidén escrita.

Isabel Llompart Zeno
Secretaria del Tribunal Supremo
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EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Comité Vecinos
Pro-Mejoramiento, Inc.

Peticionario—-Recurrente
V. CC-97-89 Certiorari
Junta de Planificacidén de P.R.

Apelada—-Recurrida

OPINION DISIDENTE EMITIDA POR EL JUEZ ASOCIADO SENOR REBOLLO LOPEZ

San Juan, Puerto Rico, a 19 de marzo de 1999

En el presente caso, este Tribunal resuelve que 1la
Junta no puede delegar a A.R.P.E. 1las funciones de
considerar 1los permisos de wusos temporeros de plantas
dosificadoras de asfalto en areas no zonificadas por dos
razones: (1) porque la ley habilitadora de 1la Junta no
la autoriza a delegar a A.R.P.E. 1la “...toma de
decisiones relacionadas a las &Areas no zonificadas...”zﬂ
y (2) porque “...parece existir cierta inconsistencia

entre las disposiciones reglamentarias...”27

aplicables y
la resolucién de 1la Junta en controversia por cuanto

mediante reglamento la Junta se reservé la facultad de

26 Opinién Per Curiam, pag. 12.
?7 1bid, pag. 13.
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actuar sobre el asunto en cuestidén y por resolucidén delegd tal
asunto a A.R.P.E..

Sorprende que, a pesar de 1la claridad del texto de 1la 1ley
orgadnica de la Junta y de sus reglamentos, este Tribunal llegue a

tan errdnea conclusidén. Veamos.

I

Como es sabido, para el afo 1975 se reestructurdé el sistema de
planificacién y desarrollo integral del pais mediante la
promulgacién de dos leyes: la Ley Num. 75 de 24 de junio de 19752,
nueva ley orgdnica de la Junta, y la Ley Num. 76 de igual dia, mes y
afio??, que credé a A.R.P.E.. Bajo el nuevo esquema administrativo, la
Junta es la agencia encargada de integrar y coordinar la formulaciédn
e implantacién de la politica publica sobre el desarrollo fisico,
econdémico y social de Puerto Rico; mientras que A.R.P.E. vendria a
ser el dérgano gubernamental responsable de aplicar y velar por el
cumplimiento de las leyes y reglamentos de planificacidén. Para esto,
se transfirié a A.R.P.E. las funciones operacionales30 que hasta ese
momento desempefiaba la Junta respecto a la evaluacidén y concesién de

permisos. Junta de Planificacién v. J.A.C.L., 109 D.P.R. 210, 214

(1979) .
De conformidad con el nuevo disefno administrativo, el
Articulo 11(19) de la antes mencionada Ley 75 le concedié a la Junta

la facultad de delegar a A.R.P.E. aquellos deberes y

responsabilidades que por ley o por sus reglamentos le pertenecen a
la Junta, en los siguientes casos:

“(a) Casos o determinaciones en los que medien
cualesquiera de las siguientes condiciones:

28 23 L.P.R.A. sec. 62 et seq..

29 23 L.P.R.A. sec. 71 et seq..

30 La ley orgdnica de la Junta define la frase “fase operacional”
como “aquella parte de la funcidén de revisién de proyectos que
comprende, entre otros, el aplicar y velar por el cumplimiento de
las leyes y reglamentos promulgados para el uso, desarrollo vy
subdivisién de terrenos, asi como para la construccién de edificios
y estructuras”. 23 L.P.R.A. sec. 62b(f) y 23 L.P.R.A. sec. 71b(l).
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(1) que requieran accién en la ‘fase operacional’,
segun se define en este Capitulo;

(2) que la estructuracién o decisidén a adoptarse
no requiera implantar una politica general o una
definicidén de politica publica, por haber sido éstas ya
establecidas o adoptadas por la Junta;

(3) gque la Junta determine, a la luz de la funcién
de dicha Administracién que puede resolverse los casos o
adoptarse las determinaciones con mas celeridad o
eficiencia por la Administracién; y

(4) que la delegacién de éstos en la
Administracién no cause entorpecimiento indebido a dicha
agencia par cumplir con las funciones que la ley impone.

(b) la adopcién de enmiendas a los mapas de
zonificacién en 4&4reas previamente zonificadas y 1la
consideracién y resolucién de consultas de ubicacién y
de proyectos publicos, salvo en aquellos casos en que la
Junta determine delegar tales funciones a las Comisiones
Locales o Regionales de Planificacidén u otros
organismos.” (Enfasis suplido) . 23 L.P.R.A. sec.
623(19).

Mas adelante en ese mismo articulado, la Ley preceptia que
“...[l]la Junta podra establecer criterios o normas que le permitan
revisar tales normas y delegaciones peridédicamente. Hechas estas
delegaciones, las disposiciones de este Capitulo relativas a los

asuntos delegados seradn aplicables a la [A.R.P.E.]. Esta seccién no

limitard otras delegaciones que la Junta pudiera realizar al amparo

de las disposiciones de este Capitulo. ...”. (Enfasis suplido).31

Como requisito para poder efectuar 1las delegaciones, 1la ley
habilitadora de la Junta exige que ésta adopte una resolucidén en la
cual consigne “...las guias, hechos y condiciones y toda otra
informacién necesaria para que la accién delegada sea 1lo

suficientemente precisa...”.??

Las resoluciones que a esos efectos
adopte la Junta deben ser aprobadas por el Gobernador para poder ser
efectivas.??

Por su parte, la ley orgdnica de A.R.P.E. dispone, como parte

de los deberes, funciones y facultades que tendrd dicho organismo,

31 23 L.P.R.A. sec. 63(qg).
32 23 L.P.R.A. sec. 627j(19).
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el “[e] jercer las funciones, deberes y responsabilidades que delegue
en la Administracién 1la Junta de Planificacién, conforme a la
autorizacién y condiciones consignadas mediante resolucién de 1la

Junta, reglamento o en las secs. 62 a 63j de este titulo” .

IT

En el caso ante nuestra consideracidén, el 15 de enero de 1982
la Junta adopté 1la Resolucién JPD-11, intitulada “Delegando
Funciones en la Administracién de Reglamentos y Permisos”, con el
objetivo de facilitar y acelerar los tramites establecidos para la
consideracién de proyectos en beneficio de la ciudadania en general
y permitiendo a la Junta canalizar sus esfuerzos hacia funciones
menos operacionales y de mayor relacién con 1la orientacién,
coordinacién e integracién de la politica puUblica sobre el
desarrollo integral del pais. Posteriormente, fueron aprobadas otras
seis extensiones a la Resolucién JPD-11 para incluir otras
delegaciones que cubren asuntos o casos de naturaleza operacional
que merecen ser atendidas por A.R.P.E.. Tanto 1la mencionada
resolucidén, como sus extensiones, contaron con la aprobacidén del
Gobernador.

Mediante la Cuarta Extensidén, adoptada el 6 de agosto de 1991,
la Junta delegd en A.R.P.E. la consideracién y resolucidén de

propuestos usos temporeros de terrenos y estructuras en Aareas no

zonificadas por la Junta que, de tratarse de cambios permanentes en
zonificacién, hubiesen requerido ser sometidos al proceso de
consulta de ubicacién, conforme lo dispone el Reglamento para

Procedimientos Adjudicativos de 1la Junta.>® Asimismo, la Cuarta

33 Ibid.
34 23 L.P.R.A. sec. 71d(q).

33 Este reglamento indica que 1los ©proyectos en &reas no
zonificadas que requieren pasar por el proceso de consulta de
ubicacién ante la Junta son:
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Extensién de la Resolucién JPD-11 delega a A.R.P.E. la facultad de
considerar proyectos sobre actividades de corta duracién tales como,

pero sin limitarse a, hormigoneras. Se dispuso ademds que sdélo se

podrian autorizar estructuras temporeras y removibles, pero no obras
permanentes.

El 7 de julio de 1994, la Junta adopté otra Resolucidén por
medio de la cual ampliaba las facultades delegadas a A.R.P.E. para

que considerara los siguientes usos temporeros:

“"1. Plantas dosificadoras de asfalto o asfalteras
en Distritos R-0, en Area no zonificada y en &rea rural
zonificada.

2. Actividades de corta duracidén tales como
carnavales, verbenas, fiestas patronales, actividades
religiosas, hormigdén u hormigoneras en Distrito R-0 y en
drea rural zonificada.” (Enfasis suplido).

Asi también se dispuso en la referida Resolucidén que, para la
autorizacién de plantas dosificadoras de hormigén y asfalto, se
debia cumplir con la Ley sobre Politica Publica Ambiental, Ley Num.
9 de 18 de junio de 1970%%, y que el término de operacidén de dichas
actividades industriales no podria ser mayor de dos afilos o el

término que estableciera el contrato, lo que fuera menor. Del mismo

modo, se expresd que para todos los usos mencionados anteriormente

“...[aquellos] cuya naturaleza y magnitud tienen un
impacto significativo en el &ambito fisico, econdmico y
social del sector en que ha de ubicarse como resultado
de lo cual puede esperarse un cambio en los patrones de
conducta general de ese sector (aumento o disminucién
poblacional, cambio en 1las actividades de producciédn,
consumo y servicios, cambios en el desarrollo fisico del
sector, incluyendo el grado de <contaminacién del
ambiente). Incluye, ademds, toda mejora publica, excepto
aquéllas de 1las cuales estan exentos los organismos
gubernamentales, incluyendo 1los municipios que hayan
obtenido su autonomia municipal a tenor con la Ley Num.
81 del 30 de agosto de 1991, segun enmendada y las
delegadas en la A.R.P.E. mediante resolucidén expresa de
la Junta.” 23 R.P.R. sec. 650.228(2).

Cabe sefialar que entre los proyectos que deben ser considerados
en primera instancia por la Junta estdn los proyectos industriales
de plantas dosificadoras de hormigén y de asfalto que tengan un
impacto significativo como el descrito en el Reglamento.

36 12 L.P.R.A. sec. 1124.
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se podrian autorizar estructuras con caracter temporero y removible,
pero no obras permanentes.
A tenor con las disposiciones del Articulo 11(19) de la ley

orgadnica de la Junta, no hay duda de que la accién delegada, en

controversia en el presente caso -consideracidén y concesién de

permisos de usos temporeros para instalar plantas dosificadoras de

asfalto en A&reas no zonificadas- cae dentro de aquellos casos o

determinaciones que pueden ser delgados a A.R.P.E.. En primer lugar,

la decisién a adoptarse por A.R.P.E. no requiere de la implantacién
de una politica general o una definicién de politica publica por
haber sido éstas ya establecidas por la Junta. En la Resolucién JPD-
11, asi como en sus extensiones, la Junta establecidé 1las
condiciones, guias, hechos e informacidén necesaria a considerar para
que la accidén delegada fuera lo suficientemente precisa, incluyendo
de este modo la politica publica en cuanto al asunto en cuestién.

De otra parte, por mandato expreso de su ley orgadnica, si la
Junta determina que A.R.P.E., a la luz de las funciones de esta
agencia, puede resolver los casos o adoptar determinaciones con mas
celeridad o eficiencia que ella, puede delegar en A.R.P.E. aquellos
deberes y responsabilidades que le corresponden a ella, por 1ley o
reglamento.

Resulta, a nuestro entender, forzosa la inferencia o conclusién
que 1la Junta, organismo administrativo con la experiencia y el
peritaje en la materia, pasdé juicio sobre todos los aspectos que se
tienen que tomar en consideracién antes de delegar a A.R.P.E. la
evaluacidén y aprobacién de usos temporeros en areas no zonificadas y
que, luego de ponderar los distintos elementos, entendié que la
adopcién de la Resolucién en controversia, y sus extensiones
agilizaba, 1los procedimientos y facilitaba en todo lo posible los

tramites de proyectos, claro estd, estableciendo las salvaguardas
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correspondientes. Entendemos que tal determinacién de la Junta

merece la deferencia del foro judicial.:"7

III
No obstante lo anterior, al evaluar las facultades delegadas
mediante la Resolucidén, y sus extensiones, a A.R.P.E., en la Opinién

del Tribunal se concluye que la Junta actudé ultra vires al efectuar

tal delegacién alegadamente debido a que la ley habilitadora de
dicha agencia no 1la faculté para delegar 1la consideracién vy
concesién de permisos en &reas no zonificadas, determinacién que
supuestamente requiere una consulta de ubicacién que sdélo podia
efectuarse por la Junta. A juicio de la Opinidén mayoritaria esto es
asi ya que, de una lectura de la ley habilitadora de la Junta,

“...se desprende que el legislador no tuvo 1la
intencién de autorizar a la Junta a delegar en A.R.P.E.
la toma de decisiones relacionadas con 1las Aareas no
zonificadas. La Ley Num. 75, supra, al enumerar las
instancias de delegacién de una agencia a otra omite
hacer referencia a la delegacidén de funciones en Aareas
no zonificadas. A través del estatuto el 1legislador
autoriza la delegacién de la consideracién de proyectos
y enmiendas a los mapas de zonificacién sdélo en aquellas
dreas que han sido previamente zonificadas. Siendo esto
asi la Junta actud ultra vires y mas alld del poder
delegado.” (Enfasis suplido) .>®

Al parecer, la mayoria de los integrantes de este Tribunal no
ha entendido el texto claro del Articulo 11(19)(b) de 1la 1ley
orgadnica de la Junta; el cual claramente dispone que esta ultima
podrid delegar a A.R.P.E. sus deberes y responsabilidades en casos

sobre “...la adopcién de enmiendas a los mapas de zonificacidén en

37 Con respecto a la interpretacién del organismo al cual le

compete administrar una ley, este Tribunal ha resuelto que la misma
merece deferencia sustancial y que dicha interpretacidén no necesita
ser la Unica razonable y consistente con el propdsito legislativo.

Rivera Rentas v. A. & C. Development Corp., Opinién y Sentencia de
26 de noviembre de 1997; Comisionado de Seguros v. General Accident
Insurance Co., Opinidén y Sentencia de 29 de enero de 1993. Ello es

asi debido a que dichos organismos cuentan con una vasta experiencia
y conocimiento (“expertise”) en relacién con la materia con la que
bregan dia tras dia. Ibid.

38 Opinién Per Curiam, pags. 12-13.
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dreas previamente zonificadas y la consideracién y resolucidén de

consultas de ubicacién y de proyectos publicos, ...”. (Enfasis

suplido) .*’

Nétese que este inciso de la ley enumera tres circunstancias

distintas en 1las cuales la Junta podrid delegar a A.R.P.E. sus
deberes y responsabilidades, esto es, en casos referentes a: (1) la
adopcién de enmiendas a los mapas de zonificacién en Areas
previamente zonificadas; (2) la consideracién y resolucidén de
consultas de ubicacién; y (3) la consideracién y resolucidén de

consultas de proyectos publicos. Procede que se enfatice el hecho de

que, en cuanto a las consultas de ubicacién, la ley no hace ninguna

distincidén entre proyectos en areas previamente zonificadas o no. La

ley unicamente hace tal distincién respecto a la adopcidén de

enmiendas a los mapas de zonificacidn.

Opinamos pues, arguyendo que la consideracién y concesidén de
permisos de usos temporeros de plantas dosificadoras de asfalto
requiriese una consulta de ubicacién, que la Junta puede delegar tal
funcién a A.R.P.E. por disposicidén expresa de su ley organica.
Decimos arguyendo porque tampoco coincidimos con la determinacién de
la Mayoria a los efectos de que en este caso era necesario pasar por
un procedimiento de consulta de ubicacidén para conseguir el permiso

de uso temporero. Precisamente eso fue lo que se le delegd a

A.R.P.E. mediante la resolucién. Los uUnicos proyectos en Aareas no

zonificadas previamente, que requieren este tipo de consulta, son

39 23 L.P.R.A. sec. 62j(19). Asi también, dicho estatuto
habilitador vuelve a recalcar en su Articulo 35 que “[l]a Junta
podrd delegar a 1la [A.R.P.E.] todas aquellas funciones que
determine, conforme a lo dispuesto en la [anteriormente citada] sec.
62j(19) de este titulo, sobre la adopcién de enmiendas de mapas de
zonificacién en Areas previamente zonificadas, asi como 1la
consideracidén y resolucidédn de consultas de ubicacidén y de proyectos
publicos”. (Enfasis suplido). 23 L.P.R.A. sec. 63(qg).
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aquéllos que tengan un impacto fisico, econdémico, ambiental y social

significativo. Este no es el caso que nos ocupa.4c

La Resolucién JPD-11 no requiere una consulta de ubicaciédn,
puesto que se trata de actividades de corta duracién, en areas no
zonificadas y que no tienen una naturaleza, complejidad, magnitud,
impacto fisico, econdémico, ambiental y social, que afecten
significativamente el desarrollo del sector. A tenor con la
Resolucién en cuestidén, A.R.P.E. autorizdé la instalacidédn temporera
de una planta portatil dosificadora de asfalto en el Barrio
Borinquén de Caguas, propiedad de Betteroads Asphalt Corporation.

El predio donde se ubicé 1la planta, predio R-0, no esté
zonificado. La instalacién es temporera y se trata de una obra

removible. Ademds, se obtuvo una declaracién favorable de impacto

ambiental expedida por la Junta de Calidad Ambiental, conforme al

Articulo 4(c) de la Ley Nim. 9 del 18 de junio de 1970%', sobre

politica publica ambiental.

No existe evidencia de dafio alguno en cuanto a ruido, olores o
impacto adverso a la calidad del agua o al servicio energético en el
drea. La operacién de referencia estd catalogada como industrial

liviano’? y fuente de emisién menor. La misma no utiliza servicios

40 Con respecto a este particular, el Reglamento para

Procedimientos Adjudicativos de la Junta define el término “consulta
de ubicacién” como:

“[el t]ramite mediante el cual la Junta de Planificacién
evalda y decide segun estime pertinente, sobre
propuestos usos de terrenos que no son permitidos
ministerialmente por la reglamentacién aplicable en
areas zonificadas pero que las disposiciones
reglamentarias proveen para que se consideren. En Areas
no zonificadas incluye propuestos usos de terrenos que
por su naturaleza, complejidad, magnitud, impacto
fisico, econdémico, ambiental y social pudiesen afectar
significativamente el desarrollo de un sector....”
(Enfasis suplido). 23 R.P.R. Sec. 650.225(6); 23 R.P.R.
sec. 650.1648.
a 12 L.P.R.A. sec. 1124.
42 El Reglamento de Zonificacién de Puerto Rico numero 4 establece
la definicidén de industria liviana, que es la que aplica a la planta
portatil de asfalto, y senala que se trata de la “industria de
manufactura donde 1los efectos de la operacién no trascienden
significativamente el A&mbito del solar o aquella que con la
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de agua ni alcantarillados. En fin, vemos pues que la planta

portatil dosificadora de asfalto no tendria el alcance que haria

necesario, segun la reglamentacién de la Junta, que el proyecto

pasara por el proceso de consulta de ubicacidén por cuanto su impacto

no serd significativo.

Expresado lo anterior, resulta liviano el argumento elaborado
en la Opinidén del Tribunal con respecto a que “...si comparamos la
instalacién de wuna planta dosificadora de asfalto con las demas
actividades que detalla la [Resolucién] JPD-11-94-006, veremos dque
la primera se caracteriza por ser un proyecto de caracter industrial
cuyos efectos sobre el ambiente y la infraestructura pueden ser mas
significativos y serios que los provocados por wunas fiestas
patronales, verbenas u otro tipo de actividad andloga”.

Cuando la Junta decididé adoptar la aludida Resolucidén y sus
extensiones, con el propésito de delegar en A.R.P.E. la
consideracidén y concesién de permisos de usos temporeros de ciertas

actividades, lo hizo estableciendo como politica publica que estas

actividades no podian tener wun impacto significativo en el

desarrollo de un sector. Entre las actividades mencionadas, ademas

de verbenas o fiestas patronales, estdn las hormigoneras y las

plantas dosificadoras de asfalto.

Consideramos que la Junta, agencia con “expertise”, ponderd y
dirimié cuales debian ser 1los casos cuya consideracién debia

delegarse a A.R.P.E.. Esta determinacién merece deferencia

judicial“, maxime cuando en las extensiones se tomaron unas

salvaguardas en los casos especificos de plantas dosificadoras de

asfalto.

instalacién de equipo de control ambiental, requerido por la Junta
de Calidad Ambiental wu otras agencias reguladoras, mitigan o
eliminan cualquier efecto significativo adverso que pudiera
trascender el solar donde ubica. ...”. Reglamento de Zonificacién 23
R.P.R. sec. 650.1648(101) .



CC-97-89
26

Iv
De otra parte, en la Opinién, ademas de concluirse,
erréneamente, que la Ley no facultaba a la Junta a hacer este tipo

de delegacidén, se resuelve que la agencia actudé ultra vires porque

en su Reglamento para Procedimientos Adjudicativos se habia
reservado la facultad de efectuar consultas de wubicacién de
proyectos industriales que incluyeran las plantas dosificadoras; por
lo que no podia, mediante resolucidén, efectuar esta delegacidén a
A.R.P.E..

En el referido Reglamento la Junta se reservdé la facultad de
considerar en primera instancia los casos sobre propuestos usos de
terrenos permanentes que por su naturaleza, complejidad, magnitud,
impacto fisico, econdémico, ambiental y social pudiesen afectar
significativamente el desarrollo de un sector®®; mientras que delegd
en A.R.P.E. la facultad de conceder permisos de usos temporeros
sobre este tipo de actividades que no tuvieran el mencionado
impacto.

En el caso de las plantas dosificadoras de hormigén o asfalto,

la Junta, segun su reglamento, realizard la determinacidén inicial

cuando se trate de proyectos industriales permanentes con el impacto

resenado vy, A.R.P.E., mediante resolucidén que contiene las
delimitaciones del poder delegado, puede conceder permisos de uso

para operar una planta dosificadora temporera que cumpla con las

condiciones expresadas en la resolucidén. Nos preguntamos: ;en ddénde

reside la inconsistencia a la que alude el Tribunal en su Opinién?
Sencillo: la misma no existe.

Todo este esquema resulta consistente con el Reglamento de
Zonificacién NuUmero 4 de 1la Junta, el cual permite a A.R.P.E.

conceder permisos de usos temporeros en diversos tipos de

43 Rivera Rentas v. A. & C. Development Corp., ante; Comisionado de
Seguros v. General Accident Insurance Co., ante.

23 R.P.R. sec. 650.228(2). Remitase a la nota al calce numero 10
de esta Opiniédn.
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“...actividades de corta duracién pero sin limitarse a [las alli
mencionadas].”?’> Tal listado, como muy bien concluydé el Tribunal de
Circuito de Apelaciones, no es ni exhaustivo ni taxativo, meramente
ilustrativo; razén por la cual la Junta, ademds de las actividades
de corta duracidén que incluyera en el Reglamento, puede, mediante

resolucidn, afiadir otras actividades de corta duracién.

\%

En resumen, el error que comete este Tribunal en la decisidén
que hoy emite se debe a que las conclusiones a las que llega en la
misma parten de premisas incorrectas. En primer 1lugar, no es
correcto hablar de que la Junta actué sin jurisdiccién o contrario a
su ley habilitadora; ello, como expresaramos anteriormente, porque
su propia ley orgdnica le permite hacer delegaciones sobre casos que
no requieran la implantacién de politica publica y que puedan ser
adoptados, con mayor celeridad, por A.R.P.E.. De este modo, 1la
accién de la Junta, al realizar la delegacidén mediante la resoluciédn
en cuestidén, estid dentro de los poderes, amplios y generales, que su
ley organica le autoriza a realizar.

En segundo término, al interpretar que 1la referida 1ley
habilitadora de 1la Junta sdélo autoriza a ésta a considerar
proyectos, y conceder permisos de uso, en Aareas zonificadas, 1la

Opinidén concluye, errdéneamente, que la delegacidén es ultra vires por

cuanto en el presente caso se trata de un Aarea no zonificada. De una

lectura de la disposicidén estatutaria en cuestidén, claramente se

desprende que no tiene nada que ver si el Adrea estd o no zonificada.

El listado de facultades a delegar, detallado en el citado Articulo
11(19) de la ley habilitadora —que a nuestro juicio no es un listado

taxativo por expresién de la propia ley“t- permite este tipo de

43 23 R.P.R. sec. 650.1746.

46 “...Esta seccién no limitarad otras delegaciones que la Junta
pudiera realizar al amparo de las disposiciones de este Capitulo...”
23 L.P.R.A. sec. 63(g).
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delegacidén, independientemente de que se trate de un area zonificada
o no.

La Junta, ademds de haber actuado con jurisdiccidén, actud en el
presente caso acorde a las disposiciones reglamentarias aplicables y
a la resolucidén en controversia, actuaciones que, contrario a lo que
se expresa en la Opinidn, no son inconsistentes entre si.

Por las razones anteriormente expresadas, disentimos.

Modificariamos, sin embargo, la sentencia del Tribunal de Circuito

de Apelaciones debido a que en la Resolucién de 1la Junta se
establecié claramente que el permiso de uso temporero no podia ser
por mads de dos afios y, en el caso de autos, A.R.P.E. lo concedid por

un periodo de tres afios; razén por lo cual procede modificarse la

sentencia recurrida a esos efectos.

FRANCISCO REBOLLO LOPEZ
Juez Asociado



